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SVEA HOVRATT DOM Mal nr
Mark- och miljooverdomstolen  2024-12-10 M 16007-23
060303 Stockholm

OVERKLAGAT AVGORANDE
Nacka tingsritts, mark- och miljddomstolen, dom 2023-06-01 i mal nr M 1352-23,
se bilaga A

PARTER

Klagande

Lissma sjosdankningsforetag Anno 1917, 802497-3102
c/o Liselotte Bogardh

Persbergvédgen 9

142 91 Skogés

Ombud: Advokat Inger Byman
Advokatfirman Fylgia KB

Box 55555

102 04 Stockholm

Motpart
Bygglovs- och tillsynsndmnden 1 Huddinge kommun
141 85 Huddinge

SAKEN
Forbud att sprida eller deponera rensmassor 1 Huddinge kommun

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSLUT

Med dndring av mark- och miljddomstolens dom upphédver Mark- och miljodver-
domstolen Bygglovs- och tillsynsndmndens 1 Huddinge kommun beslut den 17 juni

2022, darendenummer MILJ.2022.1579.

Dok.Id 2127824

Postadress Besoksadress Telefon Telefax Expeditionstid
Box 2290 Birger Jarls Torg 16  08-561 670 00 méndag — fredag
103 17 Stockholm 08-561 675 50 08:00-16:30

E-post: svea.avd6@dom.se
WWW.svea.se
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YRKANDEN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Lissma sjosinkningsforetag Anno 1917 (féreningen) har yrkat att Mark- och miljo-
overdomstolen i forsta hand ska upphédva bygglovs- och tillsynsndmndens fore-
laggande och ange att kommunen ska utdva tillsyn av de verksamheter som kan antas
fororena Lissmaan. I andra hand har foreningen yrkat att Mark- och miljoover-
domstolen ska éndra beslutet s att forbudet mot spridning tills vidare bestar och att
arendet 1 den del som avser foreldggandet om provtagning och plan for massornas
omhéndertagande dterforvisas till kommunen for hantering av tillsynsansvaret for de

verksamheter som kan antas fororena Lissmaédn.

Foreningen har dven begért att Mark- och miljodverdomstolen ska halla syn pa
omradet for att fa forstielse for eventuella spridningsvégar och fororeningar samt de

aktuella hogarna och hur de kan ldggas upp ldngs féran.

Bygglovs- och tillsynsnidmnden i Huddinge kommun har motsatt sig en dndring av

foreldggandet.

UTVECKLING AV TALAN I MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLEN

Foreningen har anfort i huvudsak detsamma som i ldnsstyrelsen och mark- och

miljddomstolen med foljande tilldgg.

Kommunen genomforde provtagning av sediment i Lissmaan under 2019 som ett led 1
ett detaljplaneprojekt. Detta redovisades i rapporten PM Resultatrapport frén prov-
tagning enligt kontrollprogram avseende sediment, ytvatten och grundvatten vid
Grisvretens industriomrade (AF Infrastructure AB). Provtagningen avsdg i princip
hela den stricka som foreningen har rensat. De sediment som &r foremal for det nu
overklagade foreldggandet dr dirmed provtagna och rapporten visar att fororenings-

halterna dr laga till mycket ldga. Sedimenten kan dérfor inte anses fororenade.

Resultatet frin rapporten innebér att forbudet och foreliggandet dr ogrundat och att det

inte finns behov av forbudet.



Sid 3
SVEA HOVRATT DOM M 16007-23
Mark- och miljodverdomstolen

Bygglovs- och tillsynsnimnden i Huddinge kommun har anfort foljande.

Den utforda provtagningen utgors av endast fyra provtagningspunkter (sammanlagt
atta prov men pa olika djup) vid en begrénsad del av astrackan och ér dérfor inte
representativ for de rensmassor som uppkommit. I sex av de étta proven dverstiger

halten krom riktvirdet for massor med mindre 4n ringa risk” (MRR).

Det ar en grundliggande forutséttning att ha kinnedom om fororeningsinnehallet i
massor och vixtdelar for att kunna bedéma om hanteringen dr miljomassigt godtagbar.
Det ar inte rimligt att sprida eller ldgga upp massorna lings Lissmaan for att avskaffa
avfallet utifran det underlag som finns tillgéngligt. Sedimentprovtagningen visar inte
om eventuella tungmetaller har ansamlats 1 vixternas rotter. Ytterligare provtagning r
nddvandig for att verksamhetsutdvaren ska ha tillracklig kunskap om avfallet och

kunna gora en korrekt bedomning for vidare hantering.

MARK- OCH MILJOOVERDOMSTOLENS DOMSKAL

Foreningen har inom ramen for sin skyldighet enligt 11 kap. 17 § miljobalken att
underhalla sjosdnkningsforetaget gjort en rensning av an i syfte att bibehélla vattnets
djup och lage. Rensmassorna har lagts upp lings med an. Den som &r skyldig att
genomfOra sadana rensningar pa annans mark har med stod av 2 kap. 6 § lag
(1998:812) med sérskilda bestimmelser om vattenverksamhet ritt att lagga
rensmassorna pa niarmaste strand, om det inte medfor avsevirda oldgenheter frén

allmén eller enskild synpunkt. I detta fall har samtycke fran fastighetsdgaren inhdmtats.

Upplidggning av rensmassor pa strand kan vara miljofarlig verksamhet 1 de fall
massorna medfor oldgenhet for minniskors hélsa eller miljon genom férorening av
mark och vatten, se 9 kap. 1 § 2 miljobalken. Deponering av rensmassor i anslutning
till det vatten som har rensats kan utifran méngd och fororeningsrisk vara
anmélnings- eller tillstdndspliktig enligt 29 kap. 18 och 19 § miljoprévnings-
forordningen (2013:251). Anmélningsplikten géller dock inte upplidggning av

rensmassor fran jordbruk eller skogsbruk om uppliggningen inte medfor skada for
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ménniskors hélsa eller miljon, se 29 kap. 19 § andra stycket miljopréovnings-

forordningen.

Utredningsskyldigheten vilar pa verksamhetsutdvaren, dvs. pa foreningen i det har

fallet.

Bygglovs- och tillsynsndmnden har motiverat sitt beslut att forbjuda foreningen att
sprida eller ligga upp rensmassor innan dessa har provtagits med att det i niromradet
finns potentiella fororeningskaéllor, att det finns konstaterade fororeningar 1 marken

samt att Huddinge kommun &r ett nitratkédnsligt omrade.

Syftet med undersokningen 2019 var enligt rapporten att kvantifiera missténkta samt
tidigare patraffade fororeningar 1 grundvattnet i omradet samt 1 ytvattnet i Lissmaén.
Vidare skulle belastning av dessa pa ytvatten och sediment i Lissmaan och risk for
eventuell belastning pa Drevviken berdknas. Enligt rapporten var samtliga analyserade
amnen 1 ytvatten, sediment och grundvatten, med verksamheten pa platsen i atanke, att
betrakta som ldga och generellt pavisades laga till mycket laga fororeningshalter 1
ytvatten, sedimenten och grundvatten inom undersokningsomradet inom och i ndrheten
av Grésvretens upplagsomrade och Lissmaan. Proverna tagna av nérsalter 1 Lissmaén
visade pa ldgre halter dn de uppmatta i Drevviken, vilket i praktiken innebér en
utspadning. Enligt rapporten pavisade sedimenten generellt 14ga till mycket laga
fororeningshalter. Halterna var likvirdiga i ytliga sediment och djupare sediment. Det
fanns ingen tydlig haltskillnad mellan provpunkten uppstroms Grésvretens
upplagsomride och de tre provpunkterna inom och nedstréms omrddet. Sedimenten

tycktes sdledes inte vara belastade av fororening inom omradet.

De aktuella proverna dr tagna i relativ néirtid och dtminstone tre provpunkter dr inom
det omrade dir foreningen senare utfort rensningen. Rapporten ger inte stod for att de
upplagda rensmassorna medfor en fororeningsrisk. Det meddelade foreliggandet
avseende ytterligare provtagning m.m. beddmer mark- och miljodverdomstolen dérfor
som oskdligt. Det finns inte stod for att upplaggningen medfor skada for ménniskors
hélsa eller miljo och sdledes inte heller for att de skulle medfora avsevirda olédgenheter

fran allmén eller enskild synpunkt. Rapporten ger inte heller stod for att omradet lings
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afdran kommer att tillforas nérsalter i sddan omfattning att det finns skal att forbjuda
upplédggningen av den anledningen. Foreningen har i Mark- och miljodverdomstolen
héllit fast vid uppgiften om att rensmassor inte ska spridas ut utan endast laggas langs
den stricka som rensats i syfte att bygga upp afarans profil. Foreldggandet ar darmed

allt for ingripande och ska upphévas.

Vid denna utgéang finns inte behov att halla den av foreningen begirda synen. Yrkandet

om syn ska darfor avslas.

Domen fér enligt 5 kap. 5 § lagen (2010:921) om mark- och miljddomstolar inte

overklagas.

I avgorandet har deltagit hovrittslagmannen Claes-Goran Sundberg, tekniska radet
Ingrid Johansson, hovrittsradet Caroline Hedvall Klostermark, referent, och

hovrittsradet Frida Goranson.

Foredragande har varit Susanne Schultzberg.



Sid 1 (3)

NACKA TINGSRATT DOM Mal nr M 1352-23
Mark- och miljodomstolen 2023-06-01
meddelad 1
Nacka
PARTER
Klagande

Lissma sjosdankningsforetag Anno 1917
c/o Liselotte Bogardh

Persbergsvigen 9

142 91 Skogés

Motpart
Bygglovs- och tillsynsndmnden 1 Huddinge kommun
141 85 Huddinge

OVERKLAGAT BESLUT
Léansstyrelsen 1 Stockholms lidns beslut den 27 januari 2023 1 drende nr 505-38493-
2022, se bilaga 1

SAKEN
Forbud att sprida eller deponera rensmassor 1 Huddinge kommun

DOMSLUT

Mark- och miljodomstolen avslar 6verklagandet.

Dok.Id 820871

Postadress Besoksadress Telefon Expeditionstid
Box 69 Sicklastraket 1 08-561 656 30 méndag — fredag
131 07 Nacka E-post: mmd.nacka.avdelning3@dom.se 08:00-16:30

www.nackatingsratt.domstol.se
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YRKANDEN M.M.

Lissma sjosankningsforetag Anno 1917 (Sjosdnkningsforetaget) har, sa som det far
forstas, yrkat att mark- och miljddomstolen ska upphéva Lansstyrelsen i
Stockholms lins (ldnsstyrelsen) beslut och aterforvisa drendet till Bygglovs- och
tillsynsnimnden (nimnden) i Huddinge kommun for fortsatt handlaggning. Till stod

for sin talan har Sjosdnkningsforetaget i huvudsak angett foljande.

Néamnden har inte anfort ndgra konkreta bevis for att utslapp skett langs rensad
stracka. Att Sjosdnkningsforetaget halls ansvarigt for utslapp utan nidgot konkret
bevis eller misstanke om att omradet dr fororenat &r inte rimligt. Det dr uppenbart

att Sjosdnkningsforetaget inte tillfort fororeningar till &n.

Muddringsmassorna ligger 1 nuldget 1 mindre hogar i direkt anslutning till an.
Massorna ska lakas ur och ddrefter placeras lings a-faran for att pa sitt bibehalla -
profilen. Inga rensmassor avses flyttas eller transporteras bort. Muddringsmassorna
kommer 1 stéllet spridas ut dar hogarna stér, lings med den strdcka som rensats.
Massorna anvands endast for att bygga upp a-farans profil. Muddring har skett 1

enlighet med de anvisningar Léansstyrelserna ger avseende a-rensning.

Det aktuella foreldggandet ar inte rimligt. Ndmnden misstinker att vigtrafiken 1
omradet har fororenat a-faran. Huddinge kommun ar huvudman for véigtrafiken i
omradet. Namnden har ddrmed en alternativ verksamhetsutovare som kan alaggas
att vidta undersokning angaende sin verksamhet. Det dr ddrmed inte rimligt att

ndmnden placerar det ansvaret pd Sjosdnkningsforetaget.

Huddinge kommun har vidare, utan Sjosdankningsforetagets medgivande, sléppt ut
dagvatten 1 foretagets batnadsomrade. Kommunen har ocksa arrenderat ut stora
jordomraden i direkt anslutning till &-firan dér boskap har fétt beta. Ingen kontroll

av den verksamheten har skett.

Det idr inte skéligt att nimnden, trots vetskapen om att andra verksamhetsutdvare

kan ha fororenat &-faran, utfirdar foreldggande mot en aktdr som dels dr skyldig att
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rensa a-faran och dels uppenbarligen inte har fororsakat ndgon fororening i a-faran.
Det drabbar Sjosénkningsforetagets medlemmar i en orimlig omfattning och
avviker frdn miljobalkens grundldggande principer om att fororenare och

verksamhetsutovare ska ansvara for eventuella fororeningar.

DOMSKAL

Tillimpliga bestimmelser framgar av lansstyrelsens beslut.

Mark- och miljodomstolen instimmer 1 den beddmning som ldnsstyrelsen har gjort,
béde i frigan om malets provningsram och i frigan om Sjosdnkningsforetagets
verksamhetsutdvaransvar. Domstolen bedomer inte att foreliggandet r
oproportionerligt. Det som Sjosédnkningsforetaget nu har anfort utgor inte skél for

domstolen att géra ndgon annan beddmning. Overklagandet ska dérfor avslas.

HUR MAN OVERKLAGAR, se bilaga 2 (MMD-02)
Overklagande senast den 22 juni 2023.

Per-Anders Broqvist Christina Odén

I domstolens avgorande har deltagit f.d. hovréttslagmannen Per-Anders Broqvist,
ordforande, och tekniska radet Christina Odén. Foredragande har varit tingsnotarien

Bashir Mohamed.
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La nSStyre lsen Datum Arendebeteckning
% Stockholm 2023-01-27 505-38493-2022

NACKA TINGSRATT

Lissma Sjosankningsforetag Aiﬂ;\f?ﬁ? %?123'532?33
Thomas Ogren: thogen57@0tttTQf§{tbogn _

Overklagande av beslut om férbud att sprida eller
deponera rensmassor, Huddinge kommun

Beslut
Lansstyrelsen beslutar att avsla 6verklagandet.

Beskrivning av arendet

Bygglovs- och tillsynsnidmnden i Huddinge kommun, nimnden,
beslutade den 17 juni 2022 (Beslutsnummer 1367, Milj.2022.1579) att
1. Lissma Sjosdnkningsforetag Anno 1917 (802497-3102) forbjuds att
frdn och med den 9 juni 2022 sprida eller deponera rensmassor langs
Lissmadn till dess att nedanstdende atgérder vidtagits:
a. En provtagningsplan for provtagning av rensmassorna
ska upprittas, redovisas till och godkénnas av bygglovs-
och tillsynsndmnden innan provtagning utfors pa
rensmassorna.
b. Massorna ska provtas fackmannamissigt och enligt
provtagningsplan.
c. En atgérdsplan for hur rensmassorna ska omhéndertas
ska uppréttas och godkdnnas av bygglovs- och
tillsynsndmnden.
2. Atgirderna enligt beslutspunkt 1 ska vara vidtagna senast sex
ménader efter beslutet vunnit laga kraft och ska redovisas skriftligen till
bygglovs och tillsynsndmnden. Redovisningen ska omfatta
analysresultat, beskrivning av provtagningen samt atgardsplan for
omhéandertagande.
3.Beslutet giller omedelbart d4ven om det 6verklagas.

Av beslutet 1 ovrigt framgér bl.a. foljande. Lissma sjosidnkningsforetag
har rensat Lissmaan pa vass och muddermassor och lagt upp massorna
lings Lissmaan. Sjosdnkningsforetaget har meddelat att de ska sprida
massorna pa dkermark langs Lissmaén.

Den 4 maj 2022 upptickte Miljotillsynsavdelningen i Huddinge
kommun att de rensmassor som Lissma Sjosdnkningsforetag griavt upp
ur Lissmaén lag upplagda langs afaran. Eftersom det gatt flera manader
sedan rensningen utforts kontaktades representant for
sjosdnkningsforetaget. Denne beréttade att sjosdnkningsforetaget hade
tankt att sprida massorna pa marken langs Lissmaén och att de planerade

Postadress:Box 22067 Telefon: 010-223 10 00 E-post: stockholm@lansstyrelsen.se Webb: lansstyrelsen.se/stockholm
104 22 Stockholm
www.lansstyrelsen.se/stockholm/personuppgifter
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att provta massorna. Miljétillsynsavdelningen meddelade harefter att de
ska Oppna ett tillsynsdrende och vill fa analyssvaren inskickade av
sjosdnkningsforetaget innan eventuell spridning. Den 24 maj 2022 gav
miljétillsynsavdelningen radgivning till sjosdankningsforetaget gillande
vilka provtagningsparametrar som bor ingd i provtagningen.

Den 9 juni 2022 inkom representant for sjosdankningsforetaget med
uppgifter om att de ska starta spridning av massorna.

Pé fastigheten Lissma 4:495 har det tidigare legat en verksamhet som
impregnerar trd. Marken vid den tidigare verksamheten &r riskklassad
som klass 1, vilket dr den allvarligaste riskklassningen av potentiella
fororeningar. Enligt EBH-stddet dr marken vid den tidigare
impregneringsverksamheten delvis sanerad under dren 2002 och 2017.
Lissma 4:495 ligger ungefér 260 meter soder om Lissmaéin och
avrinningsriktningen vetter at Lissmaan.

Lissmadn avvattnar Lissmasjon till Drevviken. Vattnet fran
avrinningsomradet till Lissmasjon och avrinningsomradet till Lissmaén
passerar an. Lissmasjon dr en grund sjo med kort omsittningstid pa
endast 15 dagar (Lénsstyrelsen 1 Stockholms ldns rapport 20076:24, s.
30). Langs Lissmadn gar Lissmavégen som &r en statlig vig. Vanliga
fororeningar fran trafik kommer fran slitage frdn vigbeldaggning,
bromsar och déck, avgaser och spill frdn drivmedel och oljor.

Trots att bygglovs- och tillsynsndmnden vid flertal tillfdllen upplyst
Lissma Sjosdnkningsforetag att provtagning av massorna maste utforas
innan de kan spridas har sjosédnkningsforetaget meddelat att de har for
avsikt att sprida massorna utan att forst utreda fororeningsrisken.
Bygglovs- och tillsynsndmnden beddmer att ett forbud med omedelbar
verkan dr nddvandigt for att sékerstilla att en eventuell férorening inte
sprids.

I ndrheten till Lissmaan forkommer det en rad potentiella
fororeningskéllor. Den tidigare verksamheten pa fastighet Lissma 4:495
ar sanerad men manga fororeningar och metaller binder till jordpartiklar
varpd kraftiga regnfall kan dra med sediment till Lissmaan. I samhillet
finns manga diffusa fororeningskillor som harstammar fran hushéllen
och anvéindning av produkter av privatpersoner. Exempelvis anvdnds
impregnerat trallvirke till terrasser hos privatpersoner som kan innehalla
tungmetaller. Lissmasjon har ett relativt stort avrinningsomrade och ér
en grund sjo med kort uppehéllstid. Detta gor att férorening fran diffusa
fororeningskéllor som kan férekomma 1 omradet riskeras att ledas vidare
till Lissmadn. Aven Lissmadn har ett stort avrinningsomride dr
potentiella partikelbundna féroreningar riskerar sedimentera 1 an. Vidare
riskerar fororeningar fran trafiken ldngs Lissmavégen att tillfora
fororeningar. Utdver sedimentbundna fororeningar kan vixtligheten
innehalla tungmetaller. Exempelvis vass ackumulerar tungmetaller 1
rotterna. Tungmetaller och manga fororeningar bryts inte ner naturligt
och kan dérfor ackumulerats i sediment och vixter i Lissmadn.
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Verksamhetsutovaren har skyldighet att utfora de kontroller som ar
nodvéndiga for att sikerstilla att atgérden inte skadar miljon. Bygglovs
och tillsynsndmnden bedémer dérfor att beslutspunktema ar rimliga for
att sikerstilla att en potentiell fororening inte sprids. Enligt
miljoprovningsforordningen ska féroreningsrisken vara ringa for att
muddermassor ska kunna deponeras lings vattendrag. Atgirden ir
anmélningspliktig och verksamhetsutovaren ska forse bygglovs- och
tillsynsndmnden med de underlag som kréivs for att bedoma om atgérden
kan genomforas pa ett miljomassigt godtagbart sdtt. Lissmasjons
Sjosdnkningsforetag har inte forsett bygglovs- och tillsynsndmnden med
underlag som visar att rensmassorna inte medfor en fororeningsrisk. Pa
grund av potentiella fororeningskéllor samt konstaterade féroreningar i
marken inom avrinningsomradet bedomer bygglovs- och
tillsynsnamnden att detta underlag dr av storsta vikt for att forbudet ska
kunna upphévas och édtgédrden pabdrjas.

Huddinge kommun &r ett nitratkdnsligt omrade
(https://jordbruksverket.se/vaxter/odling/vaxtnaring/sprida-godsel) varpa
tillforsel av kvdvehaltigt organiskt material inte ska tillféras marken mer
an vad vixtligheten kan ta upp. Darfor bedomer bygglovs- och
tillsynsndmnden att d&ven nédringsinnehall behdver provtas for att
verksamhetsutovaren ska kunna faststélla att omradet dir muddermassor
och vixtdelar ska tillforas ar stort nog.

Lissma sjosinkningsforetag Anno 1917 (sjosédnkningsforetaget) har
overklagat beslutet. De anfor bl.a. foljande till stod for sitt 6verklagande.
Sjosdankningsforetag har under manga ar haft stora problem med
langvariga och aterkommande dversvimningar inom béatnadsomradet.
Detta bl.a. pd grund av ett 6kat antal byggda konstruktioner som 6kat
tillrinningen av dagvatten in i bitnadsomradet och Lissmaan. De
olovliga avledningarna av dag- och spillvatten, p.g.a. mer hardgjorda
ytor och ddrmed minskad markupptagningsférmaga, paverkar starkt
markavvattningsmdjligheterna av batnadsomradet. Darfor tog
sjosidnkningsforetaget kontakt med Lénsstyrelsen for att fa hjalp med
tillsyn av alla yttre paverkande faktorer som avviker och ej ar
overenskomna med sjosidnkningsforetagets vattenverksamhet i enligt
med géllande vattendom samt kommunens ansvar for generell
dagvattenhantering. Lénsstyrelsen tog da kontakt med Huddinge
kommun dér tdgordningen blev att Lénsstyrelsen tog fragorna kring
vattenverksamheten och kommunen frigorna kring
dagvattenhanteringen.

Rensning har skett i samréd och i1 enlighet med Lénsstyrelsens beslut i
tillsynsérende 535-40275-2021, daterat 2021-12-13. Rensmassor avses
spridas langs dkanten i enlighet med Léansstyrelsens anvisningar 1 ’dga-
och-forvalta-diken”.
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Huddinge kommun har haft full insyn infor planering och genomf6rande
av rensningen varfor kommunen, och dirmed aktuell handldggare, haft

erforderlig information &ven om ansvar och organisatoriska fordndringar
som skett under arens lopp. Nagra exempel pé information och dialog de
senaste 16 aren spaltas harefter. I Jordbruksverkets rapport daterad 2006-

02-03 framgar foljande pé sidan 5 under “genomforda samrad”.
e  Det finns risk att bottensediment i &n i nérheten av Lissmaség och vid Grisvretens
industriomrade ar fororenade till £61jd av industriell verksamhet.
e [ samband med ombyggnation av vig 259 forforstirktes grunden med kalkpalar.
Kalkslam hamnade till viss omfattning i &n och dérefter i sjon.

Eftersom Huddinge kommun var bestéllare av Jordbruksverkets rapport
fran 2006 har det funnits mojlighet under 15 ar for Huddinge kommun
att tillsyna angivna omraden innan arensningen utfoérdes i november
2021. Ingen sadan tillsyn har skett enligt sjosdankningsforetagets
information. Kommunen far i Jordbruksverkets rapport en tydlig
fingervisning att detta bor kontrolleras. Jordbruksverket hade ingen
annan asikt pd spridningen av muddermassor @n att det kunde bli mycket
volym pa vissa striackor av an att smeta ut.

I dialog den 29 april 2013 med Naturvardsavdelningens chef (med cc till
nistkommande chef samt ddvarande jurist) framfordes foljande

synpunkt/fraga fran privat markégare “Det finns risk att bottensedimentet i an i
nérheten av Lissma ség och vid Grésvreten industriomrade &r fororenat. Borde inte detta ligga pa
kommunens bord att sddan fororening inte sker. Mig veterligen finns fortfarande ingen rening

fran omrédet men folk bor utan tillforlitliga avlopp ddr och nytt byggs”. Aven denna fréga
nonchalerades av kommunen och aterkopplades inte.

Sjosidnkningsforetag utforde den 1 mars 2014 en okulér besiktning av
bl.a. en igenvuxen och ej underhallen damm som é&r avsedd for att rena
ca 50 % av dagvattnet frdn Grisvretens upplagsomrdde. Resten av
dagvattnet rinner orenat ner 1 an lings vagar och andra diken. Enligt
handldggare pd Huddinge kommuns bemdtande i sjosdnkningsforetagets
klagomalsidrende har dammen underhallits vilket hon, eller hennes
foretradare, uppenbarligen inte sjdlva kontrollerat.

I méte med Huddinge kommun den 19 februari 2016 framgér i

minnesanteckningarna géllande Grasvretens industriomrade att. “Program
for omradet har varit pa samrdd. Kommunen haller pa att sammanstélla inkomna synpunkter fran
samradet. Darefter ska kommunstyrelsens forvaltning be att fa planuppdrag d.v.s. ett uppdrag att
gora en detaljplan. Om/nér planuppdrag ges kommer en dagvattenutredning att utforas.
Kommunen kénner till problemen i omradet”.

I rivningsbeslut den 23 mars 2017 f6r Wiklunds é&keri (del av tidigare
tomt Beijer) stills inga krav frdn Huddinge kommun pa provtagning av
rivningsmassor, trots tidigare drs frdgor. Wiklunds ligger precis utanfor
batnadsomradet varifran det har byggts en dagvattenavledning in i
batnadsomradet utan nagon giltig dverenskommelse med
sjosdnkningsforetaget.
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Mote holls med foretradare for Huddinge kommun och projektgruppen
for utbyggnad av Grasvretens upplagsomrade. Av minnesanteckningarna

fran den 20 maj 2019 framgar att “Det stimmer att den nuvarande dammen ér bade
daligt underhallen och har délig funktion vilket tydligt framgér av den dagvattenutredning som

tagits fram i planprocessen” Detta dr tvirtemot den information som kommunen
lamnar i avvisandet av klagomalsdrendet den 4 november 2021.

Huddinge kommun ombeds skriftligen den 20 februari 2020 att reglera
den bristfalliga vigtrumman vid Lagervédgen vilket kommunen avvisar.

Efter mote den 24 februari 2021 med Huddinge kommun
Naturvardsavdelnings chef diar aven kommunens representant i
sjosdnkningsforetaget medverkade upprittas protokoll gidllande “action
rensningsatgéirder”. Vilket aterigen visar full insyn om vad som planeras.
Inga synpunkter eller krav pa provtagning framfors av de nirvarande.

Den 14 juli 2021 6ppnas tillsynsdrende hos Lénsstyrelsen avseende
rensning. Tillsynsdrendet kommuniceras till Huddinge kommun som
ddrmed har kinnedom om detta. Kommunen besvarar den 1 september
2021 Lénsstyrelsen frdgor som kommer fran sjosdnkningsforetaget.
Sjosdankningsforetaget begér bl.a tillsyn pd de dagvattentillforslar som ej
ar overenskomna med sjosidnkningsforetaget.

Den 4 november 2021 inldmnas klagomal till Huddinge kommun
avseende bristande rensning/underhall. Begiran framstills om att
kommunen ser 6ver alla oreglerade dagvattenstrommar som inte
overenskommits med sjosédnkningsforetaget. Besvaras endast utifran
dagvattenstrommen via dammen vid Grésvretens gard, inte alla
tillkommande dagvattenfloden enligt stilld fraga.

Den 10 juni 2021 fordes dialog med handlaggare pa Huddinge kommun.
Lanna och rensning diskuterades och handldggaren dterkom senare via
mail med fastighetsbeteckning for Lanna 45:1. I métet framforde
sjosdankningsforetaget muntligen oro for eventuella gifter via dagvattnet
ut i Lissmadn vilket ocksé gér att l1dsa i handldggarens delegationsbeslut.
Handldggaren framforde inga synpunkter om krav pa provtagning eller
avvikelse fran gillande instruktioner dga -och-forvalta diken” vid det
motet.

Den 15 till 23 november 2021 genomfors rensning enligt kommunicerad
godkénd plan hos sjosédnkningsforetagets styrelse ddr kommunen har en
representant fran sin naturvardsavdelning. Den 13 december 2021
meddelar lansstyrelsen beslut i tillsynsidrendet och godkénner utford
rensning.

I mail den 17 januari 2022 stér foljande. "Bygglovs- och
tillsynsndmnden har inget ansvar dver anldggningar, drift,
fastighetsforvaltning etc. Med det sagt sa dr dagvattenstrategin inte

ett facit pa vilken tillsyn bygglovs- och tillsynsndmnden utfor, utan dér
stdr rekommendationer och fingervisningar kring hur kommunen bor
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hantera dagvatten och det applicerar vi i var tillsyn i den mén det gér
beroende pé hur det rimmar med miljébalken. Det ansvar bygglovs- och
tillsynsnimnden har &r; tillsyn 6ver SVOA:s dagvattenanldggning och
att de inte ska sldppa ut orenat vatten i Lissmaan”.

Ett exempel pa misskdtsel av dammen, som endast hanterar en del av
dagvattnet frdn Grisvretens upplagsomride, kan ses pa den okulédra
besiktning som sjosdnkningsforetaget utforde den 1 mars 2014 och
delgav Huddinge kommuns foretradare. Notera 4ven kommunens
kommentarer om dammens undermaéliga standard som hinvisas till ovan.

Kommunen har vid sjosédnkningsforetagets orosanmélan endast svarat att
gifter inte forekommit fran Grésvreten utan hanteras av befintlig damm.
Déaremot inget svar om Ovriga dagvattenutsléapp som sker till an.
Jordbruksverket hade inga synpunkter utan férutsdg spridning av massor
trots eventuell misstanke om gifter som gavs i rapporten 2006 till
kommunen. I bygglovsidrende fran 2017 fanns inga obligatoriska krav pa
provtagning vid Wiklunds av rivningsmaterial eller plana ytor som leder
ut dagvatten till bdtnadsomradet. Varfor skulle det nu till sommaren
2022, efter utford rensning i nov 2021 plotsligt uppsté skil for oro av
gifter 1 rensningsmassorna, nér klagomaélsirendet frin
sjosankningsforetaget som fragade om detta avvisades av Miljétillsyn
Huddinge kommun?

Kommunen framférde en rekommendation att provta. Med kommunens
avvisande svar pa deras orosanmélan ovan ansig de inte att det fanns
anledning till oro for gifter eller dylikt. En omfattande provtagning
skulle vara nistan dubbelt sa dyr som sjilva rensningen vilket inte dr en
skilig kostnad att belasta sjosdnkningsforetaget. Om det hade varit sd
omfattande behov av provtagning borde det redan utretts av Miljotillsyn
sedan 2002. I annat fall av den som fororenat och godként olovligt
paslépp av dag-/spillvatten till sjosdnkningsforetagets vattenverksamhet.

Vid misstanke om gifter 2002/2006/2017 sa skulle Miljétillsyn
Huddinge kommun sjélva sékerstéllt provtagning i egen regi da
kommunen varit de som da hade vetskap om eventuell férorening och
dessutom var den instans som godként verksamheter och bygglov pa
respektive platser. Avseende andra utsldpp som t.ex. néringslidckage fran
djuren sa har de privata djurdgarna fatt restriktioner fran Miljotillsyn att
djuren inte far gd ndrmare dn 30 m fran &faran. Diken ska dessutom vara
stdngslade for att undvika erosion och néringsldackage direkt i diket.
Huddinge kommuns naturvardsavdelning har delvis tagit bort staket och
sldppt pa djuren 1 afaran vilket sjosédnkningsforetaget patalat sedan 2007.
Forst ar 2022 gor Miljotillsyn Huddinge en tillsynskampan;j for att utreda
naringldckaget. Hur kan da kommunen i detta ’forbudsidrende” belasta
sjosankningsforetaget for utslapp som kommunen sjilva fororsakar? Den
som orsakar utsldppet bor betala.
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Lissmadn avvattnar Lissmasjon till Drevviken med ytterst liten fallhojd.
Detta gor att hinder och konstruerade dagvattentillfloden som inte
overenskommits inte heller far forekomma till sjosdankningsforetagets
vattenverksamhet. Dagvatten maste absorberas pé aktuell tomt eller
ledas &t ett annat héll. Sjosdnkningsforetagets batnadsomrade och
strackning dr inte en recipient dit vad som helst kan ledas utan dr en
lagprovad vattenverksamhet med giltig vattendom.

Huddinge kommun skriver i det 6verklagade beslutet att Lissmavégen
gar ldngs med Lissmadn och om de féroreningar som kan komma frén
végen. De undrar hur detta rimmar med ny planering pa ett 50% storre
Grisvretens omrade med okad trafik fran ca 1100 till 1800 fordon/dygn
samt en utbyggd 4-filig Sodertornsled? Sedan nér ska privata
markégare ta ansvar for effekten av kommunala och statliga véigar av
riksintresse? Enligt Huddinge kommuns anvisade regelverk ska den som
fororsakar fororeningen ocksé vara den som betalar for behovlig atgérd.
Dirav anser de att om hogarna inte far spridas i enlighet med
Lansstyrelsens anvisningar s dr det Huddinge
kommun/Beijer/Wiklunds/Trafikverket som ska betala for sanering och
bortforsling i linje med miljobalkens principer om att férorenaren
betalar.

Sjosdnkningsforetaget bedriver ingen egen verksamhet i omradet utan
har endast uppgiften att markavvattna 1 enlighet med géllande vattendom
och dr i detta fall 8lagda av Lénsstyrelsen att bedriva
vattenverksamheten enligt faststélld strackning. Om rensningsmassorna
behover provtas och eventuellt kras bort ska det enligt
sjosdnkningsforetaget helt ske pa Huddinge kommuns bekostnad da det
ar de som fororsakar fororeningen som ocksa dr betalningsskyldig. Deras
overklagande pédvisar med all tydlighet Huddinge kommuns grova
forsumlighet och brist pé tillsyn av dag- och spillvatten fran
industrimark samt ett flertal olovliga/olagliga konstruktioner som leds
ner 1 sjosédnkningsforetagets vattenverksamhet. Tvértemot géillande
markavvattningsdom och utan 6verenskommelse/avtal med
sjosdnkningsforetaget.

Motivering till beslutet

Nir lénsstyrelsen handldgger ett drende sdsom Overinstans dr
lansstyrelsens provningsram det 6verklagade beslutet. Lansstyrelsen kan
saledes inte inom ramen for denna prévning besluta om att en part eller
andra ska genomfora atgérder som inte omfattas av det 6verklagade
beslutet. Kommunala beslut enligt miljobalken, MB, 6verklagas till
lansstyrelsen. Lansstyrelsen kan saledes inte heller prova civilréttsliga
fragor inom ramen for ett dverklagande. Sddana fragor far hanteras i
annan ordning. Lénsstyrelsen dr som framgar av underlaget 1 drendet
tillsynsmyndighet for vattenverksamheter i Huddinge kommun. Detta
uppdrag ér skilt fran uppdraget som Overinstans i enskilda drenden.
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Sammanfattningsvis kan ldnsstyrelsen i1 det 6verklagade beslutet endast
prova forbudet att sprida eller deponera rensmassor samt frdgan om
provtagningsplan och provtagning. Huruvida Huddinge kommun
efterlever gidllande markavvattningsdom &r en frdga som ligger utanfor
provningen i detta drende.

Sjosdankningsforetagets styrelse dr ansvarig for att se till att vattendomen
efterlevs. Utover gillande dom framgar underhallsansvaret dven av 11
kap. 17 § MB som anger att den som dger en vattenanldggning &r skyldig
att underhalla den sa att det inte uppkommer skada for allménna eller
enskilda intressen genom éndringar i vattenforhallandena. Lansstyrelsen
har sdsom tillsynsmyndighet for vattenverksamhet i beslut konstaterat att
rensningsatgéirder 1 batnadsomradet dr nddvéndiga for att f& bort
sediment och vegetation som fastnat och ramlat ner i dikesfaran och pa
sé vis forsvérat vattnets passage, se beslut i ldnsstyrelsens drende 535-
40275-2021.

Sjosdankningsforetaget dr verksamhetsutovare for den rensning som skett
och som de varit skyldiga att lata utfora. Sjosdankningsforetaget ar dven
verksamhetsutdvare for den upplaggning som skett av rensmassor langs
med Lissmaan. Oavsett att en verksamhetsutdvare kan vara skyldig att
utfora vissa atgérder sa dr en verksamhetsutdvare den som har de
faktiska och réttsliga mojligheterna att forebygga och begréinsa spridning
av fororeningar.

Det finns olika fororeningskéllor som kan ha fororenat sediment och
vaxlighet 1 Lissmaan. Rensmassorna &r inte provtagna s det dr inte
utrett om rensmassorna ir fororenade och vilken eventuell pdverkan
massorna kan ha pa omgivningen dér de planeras att spridas.
Sjosdnkningsforetaget dr ansvarigt for att de massor de planerar att 1ata
sprida &r sékra for den tilltinkta anvdndningen. Sjosdnkningsforetaget
har inte visat att rensmassor ar miljo- och hdlsomaéssigt sdkra att anvinda
pa platsen.

Sjosdnkningsforetaget dr skyldig att rensa &n och bedriver ingen annan
verksamhet. Det ar inte heller sjosankningsforetaget som ar ansvarig for
uppkomsten av de eventuella féroreningarna i rensmassorna som lagts
upp. I det fall sjosdnkningsforetaget lagger upp rensmassorna pa mark,
ar foretaget dock ansvarig for denna verksamhet och ddrmed skyldig att
tillse att upplédggningen inte innebér nagon risk for oldgenhet for
ménniskors hélsa och milj6. Enligt 2 kap. 7 § MB géller kraven i 2 kap.
2 och 3 §§ 1 den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla
dem. Vid denna bedomning ska sérskild hdnsyn tas till nyttan av
skyddsétgdrder och andra forsiktighetsmatt jamfort med kostnaderna for
sadana atgérder. Lansstyrelsen har forstaelse for sjosdnkningsforetagets
invindningar i drendet. Men med beaktande av att sjosédnkningsforetaget
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ar verksamhetsutovare for de upplagda rensmassorna, att en provtagning
och ett eventuellt annat omhédndertagande av rensmassorna én spridning
pa den tilltdnkta platsen dnda &r en begrinsad utgift samt till riskerna
med att sprida eventuellt fororenad sediment pa mark som inte tidigare
ar fororenad finner lansstyrelsens att det 6verklagade beslutet 4ndé ar
skiligt. Overklagandet ska dérfor avslas.

Bestammelser som beslutet grundas pa

Av 2 kap. 1 § MB framgar bl.a. att nér fragor provas om tillatlighet,
tillstand, godkinnande och dispens och nir sddana villkor provas som
inte avser ersittning samt vid tillsyn enligt denna balk &r alla som
bedriver eller avser att bedriva en verksamhet eller vidta en atgérd
skyldiga att visa att de forpliktelser som foljer av detta kapitel iakttas.
Detta géller aven den som har bedrivit verksamhet som kan antas ha
orsakat skada eller oldgenhet for miljon.

Av 2 kap. 2 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgard ska skaffa sig den kunskap som behdvs
med hansyn till verksamhetens eller atgardens art och omfattning for att
skydda ménniskors hélsa och miljon mot skada eller oldgenhet.

Av 2 kap. 3 § MB framgar att alla som bedriver eller avser att bedriva en
verksamhet eller vidta en atgdrd ska utfora de skyddsatgirder, iaktta de
begransningar och vidta de forsiktighetsmétt i ovrigt som behovs for att
forebygga, hindra eller motverka att verksamheten eller atgérden medfor
skada eller oldgenhet for minniskors hilsa eller miljon. [ samma syfte
ska vid yrkesméssig verksamhet anvéndas béasta mojliga teknik. Dessa
forsiktighetsmatt skall vidtas sa snart det finns skél att anta att en
verksamhet eller dtgdrd kan medfora skada eller oldgenhet for
ménniskors hélsa eller miljon

Av 2 kap. 7 § forsta stycket MB framgar bl.a. att kraven i 2 och 3 §§
géller i den utstrackning det inte kan anses orimligt att uppfylla dem.
Vid denna bedémning ska sirskild hénsyn tas till nyttan av
skyddsatgérder och andra forsiktighetsmétt jamfort med kostnaderna for
sddana atgérder.

Av 9 kap. 1 § MB framgar att med miljofarlig verksamhet avses

1. utsliapp av avloppsvatten, fasta &mnen eller gas fran mark,
byggnader eller anldggningar i mark, vattenomraden eller
grundvatten,

2. anvindning av mark, byggnader eller anldggningar pi ett sétt
som kan medfora oldgenhet for ménniskors hélsa eller miljon
genom annat utslapp dn som avses i 1 eller genom fororening av
mark, luft, vattenomraden eller grundvatten, eller
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3. anvindning av mark, byggnader eller anlaggningar pa ett satt
som kan medfora oldgenhet for omgivningen genom buller,
skakningar, ljus, joniserande eller icke-joniserande strilning eller
annat liknande.

Av 26 kap. 9 § MB framgér bl.a. att en tillsynsmyndighet 1 det enskilda
fallet far besluta om de foreldgganden och forbud som behovs for att
denna balk samt foreskrifter, domar och andra beslut som har meddelats
med stod av balken ska f6ljas. Mer ingripande dtgérder 4n vad som
behovs 1 det enskilda fallet fér inte tillgripas.

Du kan overklaga beslutet

Se bilaga med 6verklagandehédnvisning.

Beslutande

Beslutet har fattats av jurist Katarina Svedelius. I drendet har &ven
deltagit miljohandldggare Linda Boxell.

Denna handling har godkénts digitalt och saknar darfor namnunderskrift.
Kopia till

miljotillsyn@huddinge.se
thomas@zmw.se

Bilaga

Overklagandehénvisning mark- och miljddomstolen
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Overklagandehanvisning mark- och
miljédomstolen

Du kan overklaga beslutet hos mark- och miljodomstolen

Om du inte ar n6jd med Lénsstyrelsens beslut, kan du skriftligen 6verklaga beslutet
hos mark- och miljédomstolen.

Hur 6verklagar jag beslutet?

Liansstyrelsen maste prova att dverklagandet har kommit in i rétt tid, innan det
skickas vidare tillsammans med handlingarna 1 drendet. Darfor ska du lamna eller
skicka din skriftliga 6verklagan till Lansstyrelsen Stockholm antingen via e-post;
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller med post; Lansstyrelsen Stockholm, Box 22067,
104 22 Stockholm.

Tiden for overklagande

Ditt 6verklagande maste ha kommit in till Lansstyrelsen inom tre veckor frdn den
dag du fick del av beslutet. Om det kommer in senare kan dverklagandet inte provas.
I ditt 6verklagande kan du be att fa ytterligare tid till att utveckla dina synpunkter
och skilen till att du 6verklagar. Sedan &r det mark- och miljodomstolen som
beslutar om tiden kan forldngas.

Parter som foretrader det allminna ska ha kommit in med sitt 6verklagande inom
tre veckor fran den dag dé beslutet meddelades.

Ditt dverklagande ska innehalla

e Vilket beslut som du 6verklagar, beslutets datum och diarienummer.
e Hur du vill att beslutet ska dndras.

e Varfor du anser att Lansstyrelsens beslut ar felaktigt.

Om du har handlingar som du anser stodjer din 6verklagan s& bor du bifoga kopior
pa dessa. Kontakta Lansstyrelsen i forvig om du behover bifoga filer som ér storre
dn 15 MB via e-post.

Ombud

Om du anlitar ett ombud som skoter 6verklagandet at dig ska ombudet underteckna
skrivelsen samt uppge sitt eget namn, adress och telefonnummer. Ombudet bor
ocksé bifoga en fullmakt.

Behover du veta mer?

Har du ytterligare fragor kan du kontakta Lansstyrelsen via e-post,
stockholm@]lansstyrelsen.se, eller via véaxeltelefonnummer 010-223 10 00. Ange
diarienummer 38493-2022.
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Anvisningar for overklagande MMD-02 - Dom i 6verklagade mal och vitesmal * Prc

SVERIGES DOMSTOLAR

Hur man overklagar

MMD-02

Vill du att domen ska dndras i ndgon del kan du
overklaga. Hir far du veta hur det gar till.

Overklaga skriftligt inom 3 veckor

Ditt 6verklagande ska ha kommit in till domstolen
inom 3 veckor frin domens datum. Sista datum
for 6verklagande finns pa sista sidan i domen.

Sa har gor du

1. Skriv mark- och miljédomstolens namn och
malnummer.

2. Forklara varfor du tycker att domen ska dndras.

Tala om vilken dndring du vill ha och varfor
du tycker att Mark- och miljééverdomstolen
ska ta upp ditt 6verklagande (Iis mer om
provningstillstind lingre ner).

3. Tala om vilka bevis du vill hinvisa till. Forklara
vad du vill visa med varje bevis. Skicka med
skriftliga bevis som inte redan finns i malet.

4. Limna namn samt aktuella och fullstindiga
uppgifter om var domstolen kan na dig:
postadresser, e-postadresser och telefon-
nummer.

Om du har ett ombud, limna ocksid ombudets
kontaktuppgifter.

5. Skriv under 6verklagandet sjilv eller lat ditt
ombud goéra det.

6. Skicka eller limna in 6verklagandet till mark-
och miljédomstolen. Du hittar adressen i
domen.

Vad hander sedan?

Mark- och miljédomstolen kontrollerar att
overklagandet kommit in i rétt tid. Har det
kommit in for sent avvisar domstolen 6ver-
klagandet. Det innebir att domen giller.

Om 6verklagandet kommit in i tid, skickar mark-
och miljddomstolen 6verklagandet och alla hand-
lingar i malet vidare till Mark- och miljé6ver-
domstolen.

Har du tidigare fatt brev genom férenklad
delgivning, kan dven Mark- och milj6-
6verdomstolen skicka brev pa detta siitt.

Provningstillstand i Mark- och miljo-
overdomstolen

Nir 6verklagandet kommer in till Mark- och
milj6éverdomstolen tar domstolen forst stillning
till om malet ska tas upp till provning,.

Mark- och miljé6verdomstolen ger provnings-

tillstand 1 fyra olika fall.

e Domstolen bedémer att det finns anledning att
tvivla pa att mark- och miljddomstolen démt
ratt.

¢ Domstolen anser att det inte gar att bedéma
om mark- och miljédomstolen har démt ritt
utan att ta upp malet.

e Domstolen behéver ta upp malet for att ge
andra domstolar vagledning i ritts-
tillimpningen.

e Domstolen bedémer att det finns synnerliga
skil att ta upp malet av nigon annan anledning.

Om du znte far provningstillstind giller den
overklagade domen. Dirfor dr det viktigt att i
overklagandet ta med allt du vill f6ra fram.

Vill du veta mer?

Ta kontakt med mark- och miljédomstolen om du
har fragor. Adress och telefonnummer finns pa
forsta sidan 1 domen.

Mer information finns pa www.domstol.se.
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